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Aanleiding 

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) biedt het college de mogelijkheid tot het verlenen 
van omgevingsvergunningen met een grote buitenplanse afwijking (ook wel projectafwijkingsbesluit 
genoemd). Hiervoor is dan een verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad nodig. De ge¬ 
meenteraad kan categorieën van gevallen aanwijzen waarvoor een dergelijke verklaring niet is vereist. 
Bij besluit van 22 november 2010 heeft uw raad besloten om alle gevallen waarin een dergelijke ver¬ 
gunning wordt verleend aan te wijzen als geval waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen nodig 
is. Dit betekent in de praktijk dat de raad nooit om een verklaring hoeft te worden gevraagd en dat de 
procedure snel kan worden doorlopen. 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft inmiddels geoordeeld dat het voor alle 
gevallen terzijde schuiven van de verplichting tot het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen 
niet mogelijk is. Zoals we het nu in Tilburg hebben geregeld, kan het dus niet meer. Om in voorkomende 
gevallen toch zo snel mogelijk mee te kunnen werken, stellen wij u voor om daadwerkelijk categorieën 
van gevallen aan te wijzen waarvoor het vragen van een verklaring van geen bedenkingen niet is vereist. 
In feite geeft u daarmee een algemene verklaring van geen bedenkingen af voor de hieronder genoemde 
kleinere gevallen. Hiermee kunnen we voortvarend meewerken aan die gevallen. In alle andere gevallen 
zullen wij u separaat raadplegen over de verklaring van geen bedenkingen. 

Voorstel 

de volgende gevallen aan te wijzen als categorieën gevallen waarin een verklaring van geen bedenkingen 
als bedoeld in artikel 6.5 lid 3 van het Besluit omgevingsrecht niet is vereist: 

Artikel 1: 

Kleinschalige woningbouwlocaties of de bouw van clusters woningen van in beide gevallen maximaal 
20 woningen. 

Artikel 2: 

Het bouwen of uitbreiden van een bedrijfsgebouw, mits geen sprake is van substantiële nieuwvestiging 
dan wel uitbreiding van bestaande bedrijvigheid buiten een bestaand bedrijventerrein. 

Artikel 3: 

Het bouwen of uitbreiden van een gebouw ten behoeve van een maatschappelijke voorziening mits 
geen sprake is van maatschappelijk gevoelige initiatieven. Onder maatschappelijk gevoelige initiatieven 
moet in ieder geval worden gedacht aan voorzieningen als Skaeve Huse, verslavingszorg en een blijf- 
van-mijn-lijf-huis, maar ook aan een asielzoekerscentrum, een crematorium, een gebouw voor de uit¬ 
oefening van religie (moskee, kerk etc.), een gevangenis en dergelijke. 

Artikel 4: 

Het bouwen of uitbreiden van een gebouw ten behoeve van een horecavoorziening, mits geen sprake 
is van grootschalige horeca. 

Argumenten 

I.De huidige Tilburgse aanwijzing van gevailen waarin een verklaring van geen bedenkingen niet nodig 
is, lijkt niet langer houdbaar. 

Het verlenen van een omgevingsvergunning is een bevoegdheid van het college, óók indien er sprake 
is van een grote buitenplanse afwijking. Voor het verlenen van een vergunning met een grote buiten¬ 
planse afwijking is echter een verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad vereist. Het Besluit 
omgevingsrecht (Bor) biedt met artikel 6.5 de raad de mogelijkheid om een lijst van categorieën van 
gevallen aan te wijzen waarin een dergelijke verklaring niet meer is vereist. In die gevallen is het college 
zelf bevoegd om te beoordelen of een activiteit die in strijd is met het bestemmingsplan wel of niet in 
strijd is met een goede ruimtelijke ordening. 

In 2010 heeft de gemeenteraad van Tilburg bepaald dat een verklaring van geen bedenkingen niet is 
vereist voor het toepassen van artikel 2.12 lid 1 onder a onder 3 van de Wabo (omgevingsvergunning 
met grote buitenplanse afwijking). Daarmee heeft de gemeenteraad beoogd gebruik te maken van de 
hem toekomende bevoegdheid om categorieën van gevallen aan te wijzen waarin een verklaring van 
geen bedenkingen niet is vereist. In feite is er sprake van een ongeclausuleerde delegatie van de be¬ 
voegdheid tot het verlenen van een vergunning met grote buitenplanse afwijking. 


1 


Gemeenteblad 2015 nr. 67437 23 juli 2015 





GEMEENTE TILBURG 

De Raad van State heeft zich uitgesproken(ABRvS 27 augustus 2014, ECLI:NL:RVS:2014:3207) over deze 
specifieke materie en oordeelde dat een besluit dat een verklaring van geen bedenkingen nooit is vereist, 
niet kan worden aangemerkt als een aanwijzing van een categorie van gevallen. De bevoegdheid tot 
het maken van uitzonderingen (de categorieën van gevallen die kunnen worden aangewezen) mag niet 
worden gebruikt om de hoofdregel (de raad moet een verklaring van geen bedenkingen afgeven) buiten 
werking te stellen. 

Gelet op deze uitspraak is het college thans niet bevoegd om omgevingsvergunningen met grote bui- 
tenplanse afwijking te verlenen zonder steeds voor ieder geval afzonderlijk voorafgaand aan uw raad 
een verklaring van geen bedenkingen te vragen. Deze werkwijze heeft een negatieve uitwerking op de 
snelheid van de besluitvorming en deze extra procedurestap is bovendien lastig in de procedure inpas¬ 
baar, omdat de Wabo een termijn van 26 weken voorschrijft waarbinnen de vergunning moet worden 
verleend. 

2. Het is wenselijk om in bepaalde gevallen geen verklaring van geen bedenkingen vooraf te moeten 
vragen. 

Er wordt terughoudend omgegaan met toepassing van de grote buitenplanse afwijking. In de meeste 
gevallen wordt ervoor gekozen een (postzegel)bestemmingsplan op te stellen, omdat het de aanvrager 
meer flexibiliteit biedt; zeker in combinatie met toepassing van de coördinatieregeling. De beleidsregels 
voor medewerking aan grote buitenplanse afwijkingen geven aan dat in principe sprake moet zijn van 
een concreet project, dat geen onderdeel mag uitmaken van een groter plan. Hiermee wordt voorkomen 
dat de zogenoemde 'krenten uit de pap' worden ontwikkeld, waardoor bij grotere projecten een ruim¬ 
telijk kader is gewaarborgd, kostenverhaal mogelijk is, de actualisatieplicht is gewaarborgd en geen 
leges worden misgelopen. Niettemin worden sporadisch vergunningen verleend met toepassing van 
een grote buitenplanse afwijking. Dat is vaak het geval voor bouwplannen die spoedeisend zijn en die 
in voldoende mate tot in de details zijn uitgewerkt. In die gevallen zou het inefficiënt zijn om altijd een 
verklaring te moeten vragen willen we snel kunnen beslissen. Daarom stellen we voor dat we in kleinere 
gevallen niet apart hoeven te vragen om een verklaring, waardoor we voortvarend kunnen meewerken. 

3. Het is wenselijk om categorieën aan te wijzen. 

Er zijn ook gemeenten die opteren voor een regeling die feitelijk een 'piepsysteem' inhoudt. Burgemeester 
en wethouders leggen iedere aanvraag schriftelijk voor en de raad heeft een bepaalde termijn (bijvoor¬ 
beeld vijf dagen) om aan te geven of hij al dan niet van zijn bevoegdheid om een verklaring af te geven 
gebruik wil maken. Naast het feit dat deze regeling voortborduurt op de bestuurspraktijk onder vigeur 
van de (oude) Wet Ruimtelijke Ordening - en de wetgever hieraan juist een einde heeft gemaakt met 
de introductie van de verklaring van geen bedenkingen - werkt deze werkwijze ook enige mate van 
onzekerheid in de hand. Wij kunnen aanvragers niet op voorhand informeren over de te verwachten 
doorlooptijd van de procedure, omdat de besluitvormingsprocedure via de gemeenteraad meer tijd 
vergt. Bovendien is een dergelijke werkwijze niet praktisch in perioden waarin de raad minder bijeen 
komt, zoals het zomerreces. 

Nu het niet werkbaar lijkt om in alle gevallen een verklaring van geen bedenkingen te vragen en een 
algemene verklaring niet (langer) kan, lijkt de juiste weg in het midden te liggen. Dit voorstel houdt 
daarom in dat u wordt gevraagd om expliciet gevallen aan te wijzen waarin we geen verklaring hoeven 
te vragen en we daarmee snel medewerking kunnen verlenen. 

4. Met de voorgestelde categorie-indeling kunnen aanvragen van relatief kleine ruimtelijke ontwikkelingen 
snel worden verleend. 

De voorgestelde categorieën kunnen als volgt nader worden toegelicht: 

Artikel 1: 

Met een maximum van 20 woningen wordt deze categorie beperkt tot kleinere (particuliere) woning- 
bouwontwikkelingen. De locatie mag geen onderdeel zijn van een groter plan, zoals een uitbreidings¬ 
gebied of herstructureringsgebied. 

Artikel 2: 

Het gaat hier nadrukkelijk om zowel reguliere als agrarische bedrijvigheid. Met de aanwijzing van deze 
categorie is gewaarborgd dat de grotere ruimtelijke ontwikkelingen - die ook regionaal moeten worden 
afgestemd - niet zonder raadpleging van de gemeenteraad kunnen worden afgedaan. 

Artikel 3: 

Maatschappelijke voorzieningen kunnen gevoelig liggen in een wijk, buurt of anderszins. Zodra een 
maatschappelijke voorziening een maatschappelijk gevoelige voorziening wordt, is raadpleging van 
de gemeenteraad de geëigende weg. Voor maatschappelijk gevoelige voorzieningen moet dan ook 
steeds een verklaring van geen bedenkingen worden gevraagd bij de gemeenteraad. 

Artikel 4; 

Bij de categorie horeca moet worden gedacht aan ondergeschikte uitbreidingen in een gebied waarin 
horeca reeds is toegestaan (bijvoorbeeld horecaconcentratiegebied). 
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Kosten en dekking 

Dit voorstel betreft een procedurele voorziening waaraan voor de gemeente geen kosten zijn verbonden. 

Vervolg 

Indien de gemeenteraad besluit tot aanwijzing van categorieën van gevallen, wordt dit besluit op de 
gebruikelijke wijze gepubliceerd. Voorts hanteert het college de gestelde kaders in de omgevingsver- 
gunningenpraktijk. De aanvragen die niet tot een van de aangewezen categorieën van gevallen behoren 
zullen aan uw raad worden voorgelegd voor een verklaring van geen bedenkingen. 

Datumvoorstel 

Wij stellen voor dit voorstel aan de orde te stellen in de vergadering van de raadscommissie Vestigings¬ 
klimaat van 23 februari en de raadsvergadering van 9 maart 2015. 

Eindvoorstel 

Als daartoe aanleiding is, zullen wij in het eindvoorstel ons standpunt naar aanleiding van de behandeling 
van dit voorstel in de raadscommissie(s) verwoorden. 

Tilburg, 

Het college van burgemeester en wethouders van Tilburg, 
de secretaris, 
de burgemeester. 


Raadsbesluit 

De raad van de gemeente Tilburg; 

-gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders; 

Besluit 

de volgende gevallen aan te wijzen als categorieën gevallen waarin een verklaring van geen bedenkingen 
als bedoeld in artikel 6.5 lid 3 van het Besluit omgevingsrecht niet is vereist: 

Artikel 1: 

Kleinschalige woningbouwlocaties of de bouw van clusters woningen van in beide gevallen maximaal 
20 woningen. 

Artikel 2: 

Het bouwen of uitbreiden van een bedrijfsgebouw, mits geen sprake is van substantiële nieuwvestiging 
dan wel uitbreiding van bestaande bedrijvigheid buiten een bestaand bedrijventerrein. 

Artikel 3; 

Het bouwen of uitbreiden van een gebouw ten behoeve van een maatschappelijke voorziening mits 
geen sprake is van maatschappelijk gevoelige initiatieven. Onder maatschappelijk gevoelige initiatieven 
moet in ieder geval worden gedacht aan voorzieningen als Skaeve Huse, verslavingszorg en een blijf- 
van-mijn-lijf-huis, maar ook aan een asielzoekerscentrum, een crematorium, een gebouw voor de uit¬ 
oefening van religie (moskee, kerk etc.), een gevangenis en dergelijke. 

Artikel 4: 

Het bouwen of uitbreiden van een gebouw ten behoeve van een horecavoorziening, mits geen sprake 
is van grootschalige horeca. 


Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 9 maart 2015. 
de griffier, 
de voorzitter. 
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